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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Bao vé doc lap dan toc (PLDT) 13 nguyén tic quan trong hang dau,
gin lién véi sy ton vong ctiia moi qudc gia. Xac dinh muc tiéu, phuong chim
giit vitng PLDT, cha quyén quéc gia vé tu nhién lich st va chinh tri - xa hoi
tr& thanh hoat dong thuong xuyén va trong yéu, trudec mat va lau dai, dam
bao cho quéc gia d6 ton tai va phat trién. Trong thoi dai ngay nay, trudce
nhitng tac dong cua cac xu thé kinh té, chinh tri, vin hoa - xa hoi trén thé
gidi, nhimg hé qua hai chiéu thuin - nghich gy nén bdi cac nhan t6 quéc té,
khu vuc va trong nudc di va dang dit ra co hoi ciing nhu thach thirc cho mdi
qudc gia trong tién trinh bao vé DPLDT. Thé giéi dang toan cau hoa voi su
hoi nhap manh mé, dat ra yéu cau can phai nhan di¢n déy du, thuc chat va
toan dién cac nhan td tac dong dén bao vé PLDT cua qudc gia. Trudce nhitng
bién ddi ctia cac nhén t6 thoi dai, viec nghién ctru, danh gia ng1 ham, muc
tiéu, tinh chit cua hoat dong bao vé PLDT va xem xé&t su tac dong cua cac
nhan t6 dén hoat dong nay trd nén cap thiét trong tién trinh hoi nhap va phat
trién ctia mdi qudc gia.

Toan cau hda va cach mang khoa hoc cong nghé hi¢n dai da va dang
tac d()ng dén cach thtrc van hanh cﬁa mdi qudc gia trong tién trinh hoi nhép
Trong bdi canh d6, nhan 6 kinh té noi 1én nhu mot trong nhitng yéu t6 quan
trong hang dau, chi ph01 dén quyet sach dbi ndi va dbi ngoai cia mdi quoc
gia. Hoi nhap kinh té di tré nén tat yéu, song nguy co 1& thudc dudi anh
huéng ctia chii nghia thuc dan kiéu méi, da va dang dit ra nhitng thach thic
khong nho cho mdi quéc gia - din tdc trén con dudng hoi nhap mot cach tu
chu va doc lap, tu quyét dinh van ménh cia minh. Mac du hoa binh, hop tac
va phat trién dang 13 xu thé 16n cua cuc dién qudc té hién nay, song van con
do6 nhirng van dé de doa dén doc 1ap ctia moi quéc gia, nhat 14 trén linh vuc
kinh té. Piéu d6 cho thay, viéc nghién ctru qué trinh bao vé DPLDT cua mdi
qudc gia trong tién trinh hoi nhép kinh té quc té, c¢6 thé goi mo nhiéu van dé
vé 1y luan va thuc tién, phuc vu hiéu qua cho qua trinh hoach dinh chinh
sach ddi ndi va doi ngoai nham bao vé DLDT va HNQT hiéu qua.

Trong lich sir, nhan dan cac bg toc Lao da cung nhau doan két, ké vai,
sat canh dau tranh gianh va giit virng PLDT trudc cac moi de doa va hanh vi
xam luoc cua cac thé luc bén ngoai. Ké tur khi Cong hoa dan chua nhan dan
Lao (Lao) ra doi, viéc bao vé PLDT cua Lao di co su phat trién vé chat so
v6i trude d6. Dudi anh sang cta cht nghia Méc - Lénin va tinh than qudc té
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v6 san, Pang nhan dan cach mang Lao d4 1anh dao nhan dan Lao tién hanh
cac cudc khang chién gianh va giir doc 1ap voi nhiing thanh tuu vé vang, di
vao lich str dan toc, duge dong dao ban bé qudc té ghi nhan, dé lai nhiéu bai
hoc lich str quy bau. Budc vao thoi ky doi méi dat nude (1986), trude xu thé
clia toan cau hoa, trudce hét 1a toan cau hoa vé kinh té, HNQT vé kinh té cua
Lao Lao 1a mot tat yéu khach quan. Nho chu truong ding dan, véi nhiing
budc di chi dong, tich cuc va phu hop trong hoi nhap kinh té quéc té, Lao da
thu hat dang ké nguoén luc bén ngoai cho phat trién kinh té - xa hoi, dong
thoi tham gia ngdy cang day du hon vao doi séng ciia cong dong thé gidi,
g6p phan nang cao vi thé ciia Lao trén trudng quoc té.

Bén canh nhirng thanh tuu quan trong da dat duoc, Lao cling dang
ding trude khong it kho khan thach thirc tir qué trinh mé ctra hoi nhép kinh
té qudc té. Trén thuc té, toan cau hod kinh té tao ra co hoi phat trién nhung
cling chira dung nhiéu yéu to bat binh dang, giy kho khin thach thirc 16n
cho cac quéc gia, nhat 13 cac nudc dang phat trién nhu Lao. Hon nita, cac thé
lwe thu dich loi dung toan cau hoéa dé day manh Am muu "dién bién hoa
binh" gay bao loan lat do, st dung cac chiéu bai “dan chu”, “nhan quyén”
hong lam thay ddi ché d6 chinh tri & Lao, de doa PLDT, chi quyén qudc
gia, trong d6 c6 quyén lwra chon dinh huéng phat trién.

Vay lam thé ndo dé bao vé DLDT trong diéu kién Lao tich cuc va chi
d6ng hoi nhap kinh t& qudc té nhiam khai thac c6 hiéu qua nhiing tac dong
tich cuc cta xu thé toan cau héa hién nay phuc vu su nghi¢p xay dung va
bao vé T6 quéc XHCN. Pay 1a nhitng van dé thyc tién hoi nhap kinh té qudc
té dang dit ra can phai dugc phén tich, danh gia khach quan, rat ra nhitng bai
hoc kinh nghiém nhiam phat huy nhitng mat tich cuc, han ché dén muc thap
nhat nhitng tac dong tiéu cuc, gop phan thuc hién thing loi myc tiéu DPLDT
va CNXH trong qua trinh chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té ma
Pang Nhan dan cach mang Lao d3 dé ra.

Véi 1y do do, tac gia da lya chon van dé “Bdo vé djc ldp din téc ciia
Cong hoa Dén chii Nhin din Lao trong qud trinh héi nhdp kinh té quéc té
tir ndm 1986 dén nim 2016” 1am dé tai nghién ctru luan an tién si chuyén
nganh Lich sir phong trao cong san, cong nhan qudc té va giai phong dan toc.

2.Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich

Trén co s& thuc tién bao vé PLDT cua Lao trong qua trinh hdi nhap
kinh té quéc té tir nam 1986 dén nam 2016 véi nhiing thanh tyu va han ché
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ctia nd, Ludn an s& dua ra nhitng nhan xét, danh gia, dong thoi rat ra mot sd
bai hoc kinh nghiém mang tinh tham khao cho cac nudc c6 thé ché chinh tri
tuwong dong véi Lao.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat dugc muc dich trén, luan an tip trung giai quyét cac nhiém vu
chinh nhu sau:

- Phan tich cac nhén t6 tac dong dén qua trinh bao vé DLDT cua Lao
trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té (1986-2016);

- Phan tich qua trinh trién khai cac hoat dong bao v¢ BDLDT cua Lao
trén cac linh vuc chinh tri - di ngoai, kinh té, van hoa trong qua trinh hoi
nhép kinh t& qudc té (1986-2016);

- Panh gia qua trinh bao vé PLDT trong hoi nhap kinh té quéc té cua
CHDCND Lao;

- Rat ra mdt s6 bai hoc kinh nghiém mang tinh tham khao cho cac
nudc cd thé ché chinh tri twvong dong vai Lao.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cia Luan an 13 qua trinh bao vé PLDT trong hoi
nhap kinh té qubc té ciia tir nam 1986 dén 2016. Cac van dé duoc tiép can 1a
duong 16, chinh sach ctia Pang va Nha nudce Lao ciing nhu thyc tién trién
khai thyc hién duong 161, chinh sach d6 cua Lao tir nim 1986 dén nam 2016.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé mat thoi gian: T naim 1986 dén nam 2016. Trong d6, moc nim
1986 dugc iy lam mdc mé dau, cin ctr vao thoi diém Lao tién hanh cong
cudc d6i méi va hoi nhap kinh té qubc té. Mbe 2016 duge lay 1lam diém
dirng dé nghién ctru va ciing 1a moc danh dau 20 nam Lao trién khai duong
161 d6i moi va HNQT. Tuy nhién, phan tich cac nhan to tic dong va qué
trinh trién khai bao vé PLDT cua Lao, Luin an c6 mé rong, cap nhat thong
tin dén nam 2023.

Vé mat khéng gian: Luin an nghién ctru van dé bao vé PLDT & Lao
trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té tir ndam 1986 dén nam 2016. Qua trinh
nghién clru cac yéu tb tac dong, luan an c6 mé rong sang mot ) quéc gia, khu
vue ¢ lién quan (nhu My, ASEAN, Trung Qubc, Viét Nam, Thai Lan).

Vé mdt néi dung: Luin an tip trung nghién ctru qua trinh bao vé
PLDT cila Lao trong qué trinh hdi nhap kinh té qudc té trén ba linh vuc chu
yéu 14 chinh tri - d6i ngoai, kinh té va vin hoa.
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4. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan 4an dugc nghién ctru dua trén hé thdng quan diém 1y luan duy vat
bién chirng va duy vat lich su cua chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Cayson
Phornv1han vé hinh thai kinh té - xd hoi, nha nuoc va giai cap, dan toc va
thoi dai, vé vai tro 1anh dao cua chinh dang giai cap vo san trong viée thuc
hién cac nhi€ém vu dan toc. Cac van kién cua Pang Nhan dan Cach mang
Lao va Nha nuéc Lao vé DPLDT va HNQT néi chung, hoi nhap kinh té qubc
té noi riéng. Ngoai ra, luan an con tham khao mot sb cach tiép can cua céc
nha nghién ctru nude ngoai vé DPLDT trong hdi nhép kinh té qudc té.

4.2. Phuwong phap nghién cuu

- Vé phuong phap luin: Nhitng nguyén 1y, phuong phap luin co ban
cua chu nghia duy vat bién chiing va duy vat lich st cia chu nghia Mac -
Lénin 1a co s& dé hinh thanh phwong phap luin nghién ctru cta luin an.

- Vé phuong phap khoa hoc cu thé: Luan 4n sir dung chu yéu mot so
phuong phap nghién ctru nhu: phuong phap lich st va 16gic, phuong phap
phan tich dinh tinh, so sanh, théng ké dé tién hanh nghién ctru tinh hinh
chinh tri, kinh té - x4 hoi va d6i ngoai, tir 46, nhan dién nhitng van dé con
ton tai ma Lao can giai quyét khi thuc hién bao vé DLDT trong hoi nhap
kinh té quéc té.

5. Nhiing dong gop méi cua Luan an

- Lu4n 4n 13 cong trinh nghién ctru mot cach c6 hé thong dau tién &
Lao vé qua trinh bao vé DPLDT cua Lao (1986-2016) trén cac linh vyc chinh
trj - d6i ngoai, kinh té, vin hoa trong qua trinh hoi nhap kinh té qubc té.

- Luan an phan tich cac nhan t6 tac dong dén qué trinh bao vé PLDT
cua Lao, lam r6 nhiing ndi dung bao vé DLDT va cac hoat dong c6 tinh dac
thu vé bao vé PLDT ctia mot quéc gia dang phat trién, tich cuc hoi nhap
kinh té quéc té trong bdi canh c6 sy tac dong dan xen gitra co hdi va thach
thirc clia cac nhan tb quéc té, khu vuc hién nay.

- Két qua nghién ctru ctia luan an c6 thé st dung 1am tai liéu tham khao
cho céac hoat dong nghién ctru va giang day vé khoa hoc lich st, chinh tri
hoc, quan h¢ quéc té. Mot s6 két luan khoa hoc cua ludn an c6 thé cung cép
thém co s& khoa hoc cho viéc xay dung va trién khai chinh sach bao vé
PLDT va hoi nhap kinh té qudc té hiéu qua cua cac nude co dic diém tuong
ddng voi Lao.

6. Két cau ciia luéin an

Ngoai ph?m Mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung
luan 4n gém 4 chuong
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU O LAO VA NUOC NGOAI

- Nhirng nghién ctru ciia cac hoc gia Lao, tiéu biéu cé cac cong
trinh: Phongtisouk Siphomthaviboun,“Cong hoa ddn chu nhan dan Lao:
Chinh sdch kinh té d6i ngoai thic ddy phat trién kinh té”, Chuong
Xombunkhan, “Tich cuc tién hanh sw nghiép déi méi ¢ Lao ”; Khamphaeng
Thipmuntaly, “Phdt trién nguén nhdn lyc la mét trong nhitng yéu té bdo
dam cho su phat trién bén vitng o Lao”; Xomphon Xichalon, “Lao - Viét
Nam: Méi quan hé mdu muc trong quan hé quéc té”; Kham Keng
Sengmilathy, “Hoat déng doi ngoai gép phan vao sw nghiép phdt trién ciia
Cong hoa dan chu nhdn dan Lao ”; Bousavang Xaysane, “Hop tac an ninh
chinh tri Lao - Viét Nam sau Chién tranh Lanh: Thuc trang va nhirng van de
dat ra cho Lao”’; Soulatphone Boumnaphet, “Hop tac giao duc Lao - Viét tw
nam 2011 dén nay: Thuee trang va gidi phdp”;Vanalat Chayyavong, “Chién
lirgc phat trién kinh té xd héi cia Coéng hoa déan chii nhén dén Lao trong
giai doan 2011-2020".

- Nghién ciru ciia cac hoc gia nguoi nwée ngoai, tiu biéu co cac
cong trinh: Hatthachan Phimphanthavong, Economic Reform and Regional
Development of Laos, Leeber Leebouapao, Opportunities and Challenges
of Lao PDR ’s Integration in to ASEAN Economic Community (AEC) by and
after 2015; Simon Creak &Keith Barney, “Conceptualising Party-State
Governance and Rule in Laos; Croissant, Aurel, Lorenz, Philip, “Laos: The
transformation of Periphery socialism”; Hans Lipp, Changing Lives in Laos
- Society, Politics and. Culture in a Post-Socialist State; Jayant Menon, Peter
Warr, “The Lao Economy: Capitalizing on Natural Resource Exports (tam
dich: Kinh té Lao: tdn dung xudt khdu tai nguyén thién nhién).

1.2. TINH HINH NGHIEN CU'U TAI VIET NAM

- Truong Duy Hoa, “M¢t s6 vin dé va xu hwéng phdt trién chinh tri-
kinh té & Céng hoa dan chii nhdn dan Ldo trong hai thdp nién dau thé ky
XXI”; Trwong Duy Hoa, “Sw gia tang anh huwdng ciia Trung Quéc tai Lao va
tac déng ciia né déi véi Lao va quan hé Ldao - Viét Nam”; Nguyén Duy
Diing, “Pdnh gid, dw bao tac dong cua viéc diéu chinh chién lweoc va
phwong thire phdt trién méi cia Trung Quéc téi Lao, Campuchia va goi mé
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chinh sach cho Viét Nam”; Nguyén Ngoc Lan, “Qud trinh tham gia Céng
dong ASEAN ciia Céng hoa Dédn chii Nhdin dén Lao”; Truong Duy Hoa,
“Thee trang kinh té -xd héi Lao trong nhitng ndm gan ddy”’; Nguyén Thi Ta
Trinh, “Tham vong ciia Trung Quéc, Lao trong xdy dwng dép thiy dién trén
séng Mekong va tac déng déi véi Viét Nam”

1.3. NHUNG NHAN XET VE TINH HINH NGHIEN CUU

* Nhitng van dé chwa dwoc gidi quyét

Mot la, nhitng nghién ctru ngoai nude di dé cap khé toan dién dén cac
linh vurc cai cach kinh té ctia Lao, mdi quan hé quéc té ctia Lao thoi gian qua.

Hai la, dbi v6i cac cong trinh nghién ctru & nude ngoai thi cac tac gia
mai chi tap trung ¢ tirng linh vuc cu thé nhu kinh té, x3 hoi, dbi ngoai, con
cac cong trinh nghién ciru vé cac van dé lién quan dén chinh tri, trong d6 co
van dé bao vé PLDT trong qua trinh ho1 nhap kinh té quéc té ctia Lao con it

Ba ld, cac cong trinh nghién ctru chwa dé cap mdi quan hé bién ching
giita hoi nhap kinh té qudc té va bao vé PLDT ciia Lao tir 1986 dén 2016.

* Nhitng van dé ludn dn can tdp trung lam ré

Trén co s6 tiép thu nhitng két qua nghién ctru di cong bd cua céc tac
gia, luan an tap trung giai quyét cac van dé sau:

Thir nhat, phan tich lam rd bdi canh trong nude, tinh hinh quoc té va
khu vuc tac dong dén dén qua trinh bdo v¢ BLDT trong hoi nhap kinh té
quéc té cua Lao giai doan tir 1986 dén 2016.

Thir hai, nghién ctru qua trinh trién khai cac bién phap bao vé PLDT
trong hoi nhap kinh té qudc té cua Lao.

Thit ba, danh gia qua trinh bao vé DPLDT trong hoi nhép kinh té qudc
té ciia Lao va rat ra mét sb bai hoc kinh nghiém van dung cho Lao noi riéng,
cho cac nudc dang phat trién c6 nhiéu nét tuong dong véi Lao ndi chung.

Tiéu két chwong 1

Hién nay, su bién ddi cua thé gi01, dac bi¢t 1a Cudc cach mang khoa
hoc cong nghé va xu thé toan cau hoa tao diéu kién thuén loi cho céc quéc
gia trong khu vue va qubc té xich lai gdn nhau; qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té d3 tac dong manh mé& 1am cho nén kinh té cta cic nudc ¢o tinh rang
budc va phu thudc 1an nhau & mic do nhat dinh. Pay 1a diéu kién dé mdi
nudc cb thé tham gia vao qua trinh HNQT néi chung, hoi nhap kinh té quéc
té noi riéng, khai thac loi thé ctia minh trong phan cong lao dong qudc té dé
phat trién dat nude, tao thé va luc dé gop phan bao vé DPLDT. Tuy nhién, hoi
nhap kinh té quc té cling dat ra nhimg nguy co hiém hoa, kho luong va de
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doa nén DLDT cua cac qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Lao. Trong bdi
canh d6, viéc nghién ctru cac xu thé va anh huéng ciia qua trinh hoi nhap
kinh té quéc té dén nhiém vu bao vé DLDT la rt quan trong, dac biét la ddi
v6i cac nude dang phat trién, trong d6 c¢6 Lao. Nhiéu cong trinh nghién ciru
dd khai quat, phan tich sy mé ctra, phat trién va cac chinh sach dbi ngoai cta
Lao trong thoi gian qua, d6 1a nhimg ngudn tai liéu quy bau dé Luén an tiép
tuc di sdu nghién ctru cac van dé vé qua trinh hoi nhap kinh té qudc té cua
Lao; déng tho1, néu ra nhitng bai hoc kinh nghiém va dé xuat mét sb kién
nghi va giai phap.

Chuong 2
NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN BAO VE POC LAP DAN TQC
CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TRONG QUA TRINH
HOQI NHAP KINH TE QUOC TE TU NAM 1986 PEN NAM 2016

2.1. QUAN NIEM VE BAO VE PQC LAP DAN TQC TRONG QUA
TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

2.1.1. N¢i ham van dé doc 1ap dan toc

Bao vé DPLDT” trong bdi canh hién nay 1a tong thé hoat dong cua céac
cht thé nhim lam cho nén PLDT tré nén bén viing, chic chan hon; 1a qua
trinh phong ngtra, phat hi¢n, ngan chan cac hoat dong xam pham, pha hoai
dé gilt gin, bao v¢ DLDT; 1a mot nhi€ém vu co ban thuong xuyén cua su
nghiép bao vé T6 qudc trong diéu kién HNQT.

2.1.2. N§¢i dung bao vé doc lap dan toc trong qua trinh h¢i nhap
kinh té qudc té

Hoi nhap kinh té qudc té 1a qua trinh mé ctra va tuong tac kinh té gitra
cac qudc gia trén toan cau, bao gdm viéc md rong thi trudng, ting cudng
trao d6i hang hoda, dich vu, vn va khoa hoc cong nghé gitta cac quic gia.

Bao vé DLDT la mot yéu td quan trong trong qua trinh hoi nhap kinh
té quoc té. Viéc bao vé PLDT dong nghia véi viée bao vé va phat trién cac
gia tri vin hoa, truyén thong va ngdn ngit ctia mdi qudc gia. Trong qua trinh
hoi nhap, can dam bao rang cac hoat dong kinh té khong giy anh hudng tiéu
cuc dén DLDT va khong lam mat di nhan thirc vé ban sic vin hoa cia mdi
quéc gia. Viéc bao vé PLDT ciing dong nghia véi viéc dam bao rang quyén
loi ctia ngudi dan trong qua trinh hoi nhap dugc bao vé va phat trién. Trong
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qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té, bao vé PLDT la mot yéu t6 quan trong dé
dam bao rang quéc gia van gitt duoc chu quyén va van hoa riéng ciia minh
trong boi canh thé gidi ngay cang lién két chit chsé.

2.2. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN BAO VE PQC LAP CUA LAO
TRONG QUA TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

2.2.1.Nhén t6 quoc té

2.2.1.1. Toan cau héa, khu vuc hoa dién ra manh mé

2.2.1.2. Van dé an ninh phi truyén thong

2.2.1.3. Su phat trién khoa hoc cong nghé

2.2.1.4. Xu huéng hoi nhap kinh té trén thé gidi va khu vuc

2.2.1.5. Su diéu chinh chién lugc cia cac nude 16n va ASEAN

2.2.2. Nhin t6 trong nuéc

2.2.2.1. Khai quat vé Cong hoa dan chu nhan dan Lao

2.2.2.2. Khai quat lich st d4u tranh bao vé doc 1ap dan toc cua Lao
giai doan trudc nam 1986

Tiéu két chwong 2

Trong hai thap nién ké tir khi Chién tranh lanh két thuc, cong cudc bao
V€, cung cd PLDT ctia Lao chiu tac dong nhiéu mit tir cic nhan td trong
nudc cling nhu tir cac nhan té qudc té noi chung va anh huéng ciia mot sb
nuée lang giéng, nude 16n nodi riéng. Cac nhan té cha quan va khach quan,
bén trong va bén ngoai nay vura tao nén nhirng thoi co thuan loi moi cho
Lao, dong thoi ciing dit ra cho Lao nhimg thach thire rat khac trong bao vé,
ctiing c6 DPLDT. Tuy nhién, cic nhan t6 trong nudc mang tinh quyét dinh dén
cong cudc bao vé, cing cd DLDT va su phat trién cua dat nuéc Lao. Lao
duoc thién nhién wu dai vé tai nguyén dat, rimg, nudc, khoang san, dong
thre vat phong pht va da dang. Pay ciing 1a diéu kién thuan loi dé Lao tranh
thu thu hut von, khoa hoc - cong nghé, trinh do quan 1y tir cac nudc phat
trién trong tién trinh hoi nhap voi khu vuc va quoc té; song cling 1a bat loi vi
an ninh quéc gia s€ luon ludn trong tinh trang can phai bdo dong, cac thé luc
thu dich loi dung dia hinh doi nai dé chéng pha cong cudc doi méi ciing nhu
trat tu an toan xa hoi ¢ Lao.
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Chuwong 3
THUC TRANG BAO VE PQC LAP CUA CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO TRONG QUA TRINH HQI NHAP KINH TE
QUOC TE TU NAM 1986 PEN NAM 2016

3.1. PUONG LOI BAO VE POC LAP DAN TQC CUA CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO TRONG QUA TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1.1. Muc tiéu, nhiém vu cia Pang va Nha nudc Cong hoa dan
chi nhan dan Lao

3.1.1.1. Muc tiéu

- Trén linh vue chinh tri

Tiép tuc cting cd hé théng chinh tri, xdy dung Pang trd thanh Pang
trong sach, virng manh, gido duc dao tao tu tuéng chinh tri trong doi1 ngii
dang vién dé Pang thanh guong mau tién phong vé thuc hién nhiém vu va
doi séng trong sach, tién bo, xay dung nha nudc thanh nha nudce cua dan, do
dan va vi dan, thue hién quan 1y nha nude, quan 1y xa hdi theo quy ché phap
luat, giai quyét van dé xa hoi giam bét véi tinh khong hiéu qua, phat huy xa
hoi cong bang, dan chu, vin minh”. Nhu vdy, trong dudng 16i chinh tri tir
Pai hdi V dén Pai hoi IX, bang Nhan dan cach mang Lao da chu trong doi
m&i hé théng chinh tri, ning cao vai trd lanh dao ctia Pang, xay dung nha
nudc cua dan, do dan va vi dan.

- Trén linh vuec kinh té

Tan dung tiém nang va nhitng thuan lgi trong quan hé thuong mai
quéc té dé thuc day su phat trién thuong mai hang ho4 trong nudc va ting
budc tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té qubc té

- Trén linh vuc van hoa - xa hoi

Tiép tuc ting cudng phat trién linh vyc vin hoa - xa hoi di d6i voi phat
trién kinh té, 1am cho xa hoi cong bang, van minh. Cing cd va phat trién
nang cao trinh d6 van hoa thong tin theo kip véi sy phat trién ctia thé giéi.

- Trén linh vuc doi ngoai

3.1.1.2. Nhiém vu

Dé thyc hién cac muc tiéu dé ra, bang NDCM Lao xac dinh cac nhiém
vu cu thé nhim xay dung dat nuéce va bao vé DPLDT nhu sau:

Thir nhat, gitt moi trudong hoa binh, on dinh chinh 1a tién dé cho su
phat trién dat nude.



10

Thit hai, 6n dinh doi séng nhan dan, phat trién kinh té - x hoi.

Thir ba, hdi nhap khu vuc ASEAN va qudc té.

3.1.2. NOi dung bao vé doc lap dan toc cua Cong hoa dan chu
nhén din Lo trong hdi nhap kinh té quoc té giai doan 1986 - 2016

3.1.2.1. Trén linh vwc chinh tri

Giit vitng, kién dinh thé ché chinh tri dat nude va con dudng phat trién
ctia dan toc 1a van dé cot 16i trong viéc bao vé BPLDT cua Lao.

3.1.2.2. Trén linh vuc kinh té

Thit nhat, khang dinh co ciu kinh té Lao 13 co c4u kinh té nhiéu thanh
phan, nhiéu hinh thitc s& hiru va nhiéu t6 chirc kinh té cung ton tai lau dai.

Thit hai, chuyén kinh té ty nhién sang kinh té hang hoa, nhat thiét phai
c6 chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té mot cach c6 hé thong va
ddng bd hon. Trong d6, kinh té ho gia dinh 13 diém khoi dau trong viée xay
dung cac dién hinh tién tién vé san xuét, ché bién hang hoa va dich vu phat
trién rong khap.

Thit ba, trong nhimg nim téi can phai tiép tuc ciing cd va xay dung
cac thanh phan kinh té cia nha nude c¢6 hiéu qua bang cach ning cao trinh
d6 k¥ thuat, cong nghé san xuat va quan Iy hién dai dé c6 kha nang giir vai
trd chi chot trong mot s6 nganh san xuit, dich vu.

Thir tw, dé phat huy thé manh va tiém ning san c6 cua dat nude noi
chung va cta timg ving noi riéng, Pang tiép tuc chii truong x4y dung co ciu
kinh té nong - 1am nghiép gin voi cong nghiép va dich vu ngay tir dau.
Trong d6 nong - 1am nghi¢p 1a co s&, xay dung cong nghi¢p 1a trong tam,
khuyén khich va phat trién manh nganh dich vu theo hudng hién dai hoa.

Thit ndm, nam virng ké hoach va chuong trinh phat trién cta cac nudc
lang giéng, ké ca chuong trinh hop tac phat trién ctia quoc té trong tiéu khu
vuc dé 1am cho ké hoach phat trién cac ving ctia Lao gin lién véi chuong
trinh hop tac phat trién giita cic nudc. Khan truong nghién ctru 1ap ké hoach
chién luoc phat trién dat nude dén nam 2020.

Thir sdu, tiép tuc cliing ¢b va ting cudng quan 1y ctia nha nuée dbi véi
nén kinh té qudc dan bang phap luat. Nha nudc tao diéu kién cho cac don vi
san xuat kinh doanh hoat dong c6 hiéu qua va c6 kha niang canh tranh trén
thi trrong trong va ngoai nudc.

3.1.2.3. Trén linh vwc van hod - xd hoi

Thir nhdt, coi phat trién hé thong gido duc qudc gia va ddo tao con
nguoi 13 trung tAm va 1a nhiém vu quan trong, véi cac khau dot pha nham
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dao tao nhan luc vé cac nganh nghé: cong nhan, tho lanh nghé, k¥ su,
chuyén gia, can bd quan 1y - hanh chinh, nguoi diéu hanh, v.v. c6 chat luong
va s6 luong dap tmg yéu cau nhiém vu cong tac cua cac to chirc Pang, Nha
nudc va toan xa hoi.

Thit hai, xdy dung nguoi Lao manh vé thé chat va thé luc thong qua
thie hién chinh sach y té theo huéng 1y phong bénh, nang cao thé luc 1a
chinh; lay diéu tri chat luong va dap ung day du dich vu y té 1a quan trong,
thue hién ché d6 diéu tri mién phi doi véi bénh nhan nghéo kho, co nhd.

Thuw ba, phat huy tri tu¢ cua toan dan toc, xay dung ngudi Lao van
minh vé tinh than, tu tuong va dao dirc cach mang, c6 nhan sinh quan, thé
gidi quan tién bo, ké thira phat huy vin hoa dan toc, dong thoi tiép thu tinh
hoa vin hoa thé gidi.

Thir tw, giai quyét nhimg van dé ndi com trong xa hoi bang sirc manh
téng hop cua toan xa hoi va thuc hién thoa dang cac chinh sach xa ho1 véi
moi d6i tugng.

Dudi anh huong cua qua trinh nhap cu, nén vin hoa - xi hoi truyén
théng cua nhan dan cac bd toc Lao dang chiu su tdc dong manh mé cua
nhitng yéu t6 ngoai lai va tré nén bj pha tap. Trong bdi canh ndy, méi de doa
bao mon tinh bén vitng cta vin hoa - xa hoi voi nhitng truyén thong tot dep
dang ngay cang 16n dan. Do d6, Pang NDCM Lao xac dinh rd rang rang
chiam lo xay dung va phat trién vin hoa - xa hoi chinh 13 xay dung nén moéng
vitng chic cho twong lai.

3.1.2.4. Trén linh vwc quoc phong - an ninh

Tiép tuc thuc hién duong 161 quéc phong - an ninh toan dan, toan dién
tao thanh y thirc va trach nhiém ctuia nhan dan, cac can bg, co quan, nganh,
don vi kinh doanh, ctia ban lang va cac co sé trén toan quoc; Xay dung quan
d6i nhan dan vilng manh vé moi mit, 1ay chat luong 13 chu yéu, timg budc
xdy dung thanh quan d6i cach mang chinh quy hién dai; Cung ¢ va xay
dung luc luong bao vé¢ an ninh & Trung wong va dia phuong; Tang cuong su
lanh dao ciia Pang d6i voi cac luc lugng vil trang va su nghiép quéc phong -
an ninh; Thyuc hién t6t hon chinh sach ddi véi can bo - chién s¥, quan tam
dén nhitng nguoi 1am nhiém vu & ving xa x6i héo lanh va gia dinh cta ho.

3.1.2.5. Trén linh vuc ngoai giao

Tao ra mdi truong thuan loi tir bén ngoai cho cong cude phat trién kinh
té - x4 hoi va bao vé T6 qubc. Lam cho thé gidi hiéu dung va danh su hop
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tac, ing ho giup dat nudc ta, dong thoi gop phan vao phong trao dau tranh
ctia cac dan toc vi hoa binh, PLDT, dan chu va tién bo x4 héi, dé cao vai tro
ctia Nha nudc ta trén truong qudc té.

3.2. THUC TIEN BAO VE POC LAP DAN TQC CUA CONG HOA DAN

CHU NHAN DAN LAO TRONG HQI NHAP KINH TE QUOC TE GIAI POAN
TU NAM 1986 PEN NAM 2016

3.2.1. Trén linh vuc chinh tri

3.2.1.1. Xay dyng, ciing c6 bd may nha nudc va hé théng chinh trj

3.2.1.2. M6 rong dan cha va nang cao vai trd cia Pang cam quyén

3.2.1.3. Van dé hoa hop dan toc

3.2.2. Trén linh vye kinh té

3.2.2.1. Xay dung nén kinh té ty chu, phét trién trong qué trinh hoi
nhap kinh té qudc té sau rong, toan dién

3.2.2.2. Pam bao tang truéng on dinh kinh té ctia Lao trong qua trinh
hoi nhap kinh té quoc té

3.2.2.3. Tich cuc thiic day chuyén dich co cdu kinh té trong qua trinh
héi nhap quéc té sau rong

3.2.2.4. Gia tang thu ngan sach, giam lam phat va ng cong khi hoi nhap

3.2.2.5. Tich cyc thuc day hop tac thuong mai va dau tu nude ngoai

3.2.3. Trén linh vuc van hoa - xa hoi

- Vé x6a déi giam nghéo: Xoa nghéo 13 mot trong nhitng nhiém vu
quan trong nham dua kinh t& dat nudc phat trién bén viing, 1a tién dé quan
trong dé 6n dinh chinh trj - xd hoi. Tir dai hoi V ciia Pang, dé dat nude thoat
khoi tinh trang kém phat trién, Pang da dé ra duong 16i dé phat trién nong thén
va xo04 nghéo. Nam 2012, Pang va Nha nuwéc Lao di ra chi thi sb
03/BCTTWD vé viéc xay dung tinh thanh don vi chién luoc, xdy dung huyén
thanh don vi virng manh toan dién va xay dung ban thanh don vi phat trién.

- Vé phat trién gido duc: Trong nhitng nim gan day, ty 1¢ dan s6 Lao
biét chit ngay cang gia ting. Chi tiéu cho gido duc cong ting 1én. Lao da dat
duoc muc tiéu ctia Muc tiéu Phat trién Thién nién ky vé tiép cin pho cap
gido duyc tiéu hoc véi binh dang gioi.

- Vé y té: Trong nhitng nim gan day, nén kinh t& & Lao c6 nhiing
chuyén bién kha quan véi toc d6 tang truong GDP hang nim on dinh. Kéo
theo d6, cac chi s6 vé y té va strc khoe ctia nhan dan Lao cling ¢ nhiing thay
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d6i tich cuc. Tir mot nude co ty suat tudi tho nam 1995 1a 11,90 trén 1.000
dan, nam 2015 giam con 6,69 trén 1000 dan va dén nam 2020 1a 6,32 trén
1000 dan; Tudi tho trung binh ciing tang lién tuc va déu trong 10 nim tinh tir
2011 dén 2016.

2.3.4. Trén linh vyc qudc phong - an ninh

Cung v6i1 nhiing thanh tyu vugt bac ciia cong cudc doi mai dat nuée,
linh vuc quoc phong - an ninh 12 linh vuc quan trong ma Pang, Nha nuéc,
nhan dan cac bd toc Lao luén cham lo, xay dung va cung ¢d. Vi vay, tiém
luc va thé tran QPTD, gin vai thé trin an ninh nhan dan, cong tic qudc
phong ngay cang dugc tang cuong. Quan do1 nhan dan va Cong an nhan dan
tiép tuc duge xdy dung theo huéng chinh quy, tinh nhug, tirng budc hién dai,
that su xtng dang 1a luc luong nong cot trong cong cudc xay dung va bao vé
T6 quéc Lao XHCN.

Theo quan diém cta Pang NDCM Lao, nén qudc phong cia Lao 1a
mot nén qubc phong toan dan ma “toan Péang, toan quén, toan dan” da nd
lue x4y dung; 1a mét nén qudc phong mang tinh chat “ctia dan, do dan, vi
dan”, phat trién theo hudng “toan dién, doc 1ap, tu chi va ngay cang hién dai
duéi su lanh dao ctia Pang, quan 1y ciia Nha nudc, nham giit hoa binh, 6n
dinh dat nudc, sin sang danh bai moi loai hinh xam lugc va bao loan lat dd
ctia cac thé luc dé qubc, phan dong, bao vé virng chac To quoc Lao”.

2.3.5. Trén linh vyc d6i ngoai

Noi dung quan trong trong CSPN cua Lo 13 ting cudng moi lién hé
kinh té v&i thé gio1; tich cuc tim kiém su dau tu va vién trg tir bén ngoai;
ting cudng ma rong thi trudng qudc té, coi phat trién kinh té trong nude va
nang cao mirc song ctia ngudi dan 1a bién phap quan trong dé cung cb chinh
quyén XHCN va dia vi cdm quyén hop phéap cia Pang NDCM Lao. Trong
bdi canh ciia dudng 161 CSPN nay, Lao thuong giit thai dd “im ling” d6i véi
cac tranh chap quéc té c6 mdi lién hé khong 16n dbi véi nude minh, cb gang
khong 1am mat 1ong bat ky bén nao, dé tranh anh hudng dén sy trién khai
cua CSDN toan dién.

Ddi véi cac nude 16n (nhu My, Trung Quéc, Nga, EU, Nhat Ban, An
Do), hién nay Lao co quan hé chinh thirc voi tat ca cac nudce 16n nay nhung
murc d0 quan hé vai1 tung nudc rat khac nhau phu thudc vao muc ti€u cua
moi quan hé tuong tac thyc té giita Lao voi nude 16n d6, va cling phu thude
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vao cach nhin nhén vai trd quan trong cta Lao ddi véi timg nudc 16n nhu thé
nao. Nhin chung, CSPN cua Lao ddi véi cac nudce 16n 1a tan dung t6i da vi
thé dia chinh tri cua Lao nham thu hat sy trg giup cua cac nude 16n d6 cho
muc tiéu phat trién toan dién va gia tang vi thé cua Lao. Hién nay, Lao co
quan hé kha toan dién véi Trung Quédc, tiép theo d6 1a Nhat Ban, Nga, My,
An Pd, EU.

Quan hé Lao - Viét Nam:

La hai nuéc lang giéng ndi song lién mot dai, quan hé gan két anh em
gilra hai dan toc da duogc hinh thanh va hun duc trong lich st hang nghin
nam dyng nude va gitr nude. Trong quan hé véi Viét Nam, Lao c6 mdi quan
hé lang giéng hitu nghi vi dai, doan két dic biét, hop tac toan dién véi Viét
Nam. D6 13 mdi quan hé duoc khoi ngudn va vun dédp trong sudt chiéu dai
lich str dau tranh chdng ngoai xdm va xdy dung dat nudc cta hai nudc.
Trong CSPN cua minh, Lao luén danh wu ti€én cao cho Viét Nam va coi Viét
Nam la dbi tac quan trong.

Quan hé Lao véi Trung Quoc:

Lao khong nhitng 14 nuée lang giéng c6 chung bién gidi (505 km) véi
Trung Qudc, ma con 1a nudc c¢é cung thé ché chinh tri XHCN véi Trung
Quéc nén duong nhién diy 1a mbi quan hé gan giii va than thién nhat xét &
cap do gitta mot nude nho va moét nude 16n. Trung Qudc ciing 1a nude cd
quan hé thuong mai va dau tu v6i Lao dang phat trién manh mé va dy ciing
1a nuéc vién trg ODA 16n nhat cho Lao nhitng nim gan day. Trong bdi canh
nén trén, Trung Qudc voi thi trudng 16n, wu thé ngudn von doi dao va cong
nghé phu hop véi nén kinh té cua Lao di tré thanh nhitg diéu kién dé Lao
c6 thé tranh tha tiém luc tir nudc ndy nham phat trién kinh té.

Quan hé Lao - Thai Lan

Lao va Thai Lan c6 mdi lién két chit ché do twong dong vé truyén
théng, phong tuc, vin hoa va ngdn ngit, ddng thdi cd chung duong bién gidi
rong 1on ca trén bo va trén bién. V& mit chinh tri, Lao ludn duy tri quan hé
6n dinh v&i Thai Lan dé gia ting sy hiéu biét va ung ho 1an nhau trén céc
dién dan khu vuc va qudc té. Hai bén ludn ting cudng trao doi cac doan
quan chirc céc cap, cac dia phuong va cdc to chirc xa hoi nghé nghiép; tién
hanh viéc hop tac bao vé an ninh bién gidi, day nhanh tién d6 viéc cam mbc
bién gidi trén bd va trén song, tich cuc trién khai hop tic qudc phong va
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kiém soat ma ty trén toan tuyén bién gidi gitra hai nudc. Lao ciing nhan
duoc su hop tac chit che tir phia Thai Lan trong viéc t6 chtrc nhiéu hoi nghi
cap cao va chuyén nganh ciia ASEAN tai Vientiane. RS rang, su hop tac tot
dep vé chinh tri - ngoai giao da 1am cho quan hé giita hai nuéc xich lai gan
nhau hon, tao tién dé vimg chic cho viéc hop tac trong cac linh vuc kinh té,
van hoa, xa hoi.

Quan hé Lao - My:

Lao dang trd thanh dia ban tranh gianh anh hudng giira Trung Quéc va
M§. My dang thuc hién chinh sach ting cuong hop tac v6i Lao nham lam
giam su anh hudng ctia Trung Qudc dang ngdy cang gia ting trong khu vuc.
Hién nay My xac dinh loi ich qudc gia ctia minh tai Lao bao gom bon van dé
co ban: (1) Khuyén khich va hd trg Lao giam thiéu va tién t6i triét pha hoan
toan cay thudc phién, thay thé bang cac loai cay luong thuc khac; dong thoi,
hd tro viéc phat trién ha tang kinh té - x4 hoi; (2) Thuc day viéc ton trong
nhan quyén,bao gom ca viéc ton trong ty do tén gido, tin ngudng; (3)
Khuyén khich Lao xay dung thanh céng nén kinh té thi truong; cing Lao
ngin chin cha nghia khiing b toan cau; (4) Phéi hop véi cac nha chire trach
Lao tim kiém hai c6t linh My va quan nhan My mét tich trong chién tranh

Vé phia Lao, viéc My xoay truc sang chau A ciing 13 yéu t6 thuan loi
cho Lao va Lao dang mudn ting cudng quan hé voi My. CSPN cua Lao 1a
nham duy tri su doc lap nhat dinh vé ngoai giao. Trudc kia, Chu tich
Kaysone Phomvihane timg néi: “Hoa ky 14 cudng qudc trén thé gidi c6 vai
trd quan trong vé kinh té, chinh tri va quan sy. Chung ta d cho Hoa Ky thay
dugc thién y cia minh béng su chan thanh trong viéc tim kiém hai c6t linh
M§ mat tich trong chién tranh. Chung ta yéu cadu My tir bo cac hoat dong can
thiép vao ndi bd cua nudc ta dé mé ra mbi quan hé gitra hai nudc tré lai on
dinh va cai thién quan hé trén co s& nguyén tic chung séng hoa binh”. Thiét
1ap quan hé véi My 1a mot wu tién chinh sach cua Lao nham can bang cac
chinh sach ngoai giao va kinh té. Do d9, truéc nhitng dong thai ciia MY,
Chinh phti Lao thuc hién chinh sach ngoai giao mém déo d6i véi My nham
thu hat vién tro dé phat trién kinh té - x3 hoi.

Quan hé Lao - Nhat Ban:

Lao coi Nhat Ban 1a dbi tac quan trong trén co sé lich str hitu nghi va
hop tac chién lugc 1au doi gitta hai nuéc. Nhat Ban hién van 12 nuéc vién trg
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hang dau cho Lao. Hiang nam, “Nhat Ban vién trg trung binh cho Lao tir
90-100 triéu USD”. Quan hé song phuong di ting cuong rd rét ké tir khi hai
nudc nang tam quan hé dbi tac chién luge vao nim 2015. Pau tu ciia Nhat
Ban d3 gdp phan tao viéc 1am va chia sé cong nghé san xuét va bi quyét quan
1y, qua d6 hd trg cho sy ting trudng cua nén kinh té Lao va sy phat trién
chung ctia quéc gia.

Quan h¢é hai nuéc ¢6 co hoi thuan loi dé phat trién do nam trong chinh
sach ngoai giao chu trong dén Pong Duong ctia Nhat Ban. Sau Chién tranh
Lanh, Bong Duong tr¢ thanh mdt bd phan quan trong trong chinh sach khu
vuc cua Nhat Ban. So vd1 Viét Nam va Campuchia la nhitng nudce nam trén
ban dao Pong Duong thi vi thé va tim anh hudng cua Lao khé cé thé sanh
bang. Tuy nhién, Lao cling c6 nhitng vi thé va thé manh riéng ma néu phdi
hop véi thé manh cua Viét Nam va Campuchia thi s& 12 uu thé rat can cho
Nhat Ban khi mé rong chién lugc d6i ngoai cua minh & Pong Nam A, mang
lai 1o1 ich cho Nhat Ban khong chi trén linh vuc chinh tr1 ma con ca ¢ linh
vue kinh té nita.

Quan hé Lao - Nga:

Nga 1a nuéc 16n va ¢ nhiéu quan hé gan bé voi Lao thoi Chién tranh
Lanh. Tuy nhién, hién nay do ¢ qua xa vé dia Iy va Nga dang c6 qua nhiéu
moi quan tAm “sat suon” hon nén viéc quan tim téi Lao khong duogc chat
ché nhu trudc. Vé phia Lao, mdi quan hé véi Nga néu duoc cai thién cling sé
g6p phan gia ting vi thé cua Lao trong quan hé véi Trung Quéc. Trong
chuyén thaim Nga tir ngay 02-07/10/2005 ctia Pho Thu tuéng kiém B
trudng Ngoai giao Lao Xomxavat Lengxavat, phia Nga bay to su tin tuéng
hai nudc ludn quan hé chit ché voi nhau vé duong 16i chung va van can dén
nhau, mic du Nga van con khong it kho khin nhung san sang gitp Lao trong
pham vi c¢6 thé. Phia Lao cam on su gitip d& ctia Nga vé su gitp dd cach
mang trong sudt thoi ky ddu tranh giai phong dan tdc cling nhu trong su
nghiép xay dung va bao vé ché d6 XHCN. Hai bén thong nhat phuong an
giai quyét cac khoan no ton dong ctia Lao ddi vdi Nga; tiép tuc thic day hop
tac quan sy voi1 Nga mot cach toan dién.

Trong nhitng nim t4i, Lao x4c dinh tiép tuc cing c6 va phat huy mdi
quan hé song phuong voi Nga mét cach ¢o trong tdm nham ting cuong su
hiéu biét 1an nhau, gitp d& trén co s& binh ding va 101 ich ciia mdi bén; ting
cudng hop tac vé kinh té, khoa hoc k¥ thuat, quc phong, tranh tha viéc viéc
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dau tu, mé rong thi trudng thu hit von dau tu; ting cudng quan hé hop tac
trong khudén kho ASEAN, ARF va trong cac co ché hop tac khac cta khu
vuc ma Nga dong vai tro trung tam.

Quan hé giita Lao véi Cong dong ASEAN (AC)

Lao la thanh vién cua AC nén quan h¢ gitra Lao vdi cac nude thude
AC nam trong khung kho hop tac ASEAN. C6 thé néi, ASEAN ludn 13 mot
tru cot, mot wu tién chién luoc trong CSPN cua Lao. Trudc nhitng tdc dong
ctia tinh hinh thé gidi va khu vuc cing voi anh huong cia tinh hinh kinh té
chinh tri xa hoi trong nudc, Lao cang khéng dinh dugc vi thé cua minh trong
ASEAN. Vi vi tri dia ly nam & trung tam khu vuc BDong Nam A lyc dia,
viéc tham gia vao Hi¢p hoi ASEAN nam 1997 va hoi nhap vao Cong déng
ASEAN thang 12/2015 la nhiing dau mdc lich sir trong dai, tao diéu kién dé
Lao két ndi hoan toan véi cac nudce trong khu vuc vé chinh tri - an ninh, kinh
té, vin hoa - xa hoi.

Trong nhitng nam qua, Lao da tich cuc tham gia vao cac hoat dong hop
tac cua Cong dong ASEAN trén tat ca cac linh vuc tir kinh té, chinh tri an
ninh, dén vin héa xa hoi. Viéc hoi nhap ngay cang sau rong ciia Lao trong
AC, mot miat gitip Lao on dinh chinh tri trong nudc, phat trién kinh té, x6a
doi giam ngheo, cai thi€én moi trudong van hoa xa hoi, mat khac Lao cling
dong vai tro quan trong trong phét trién Cong dong, gop phan dem lai hoa
binh 6n dinh cho khu vuc, thu hep khoang cach phat trién ciing nhu gitr gin
ban sic van hoa ASEAN,...

Trong qua trinh tham gia Cong dong ASEAN, Lao ciing gip khong it
kho khan, thach thirc. Co it nhat nim nhom van dé dang dit ra trude Lao
trong tién trinh hoi nhap vao AC, d6 la sy hudng loi tir hoi nhap AC khong
déng déu so voi cac nude thanh vién, su yéu kém cta nén kinh té trong
nudc, tinh trang tham nhiing, han ché trong sirc manh ngoai giao va rao can
trong truyén thong. Diéu nay khong nhitng doi hoi su nd luc 16n tir ban than
cac nude di sau trong viéc khic phuc cac van dé riéng cua chinh ho, ma con
dat ra yéu cau kha manh mé dbi voi Cong déng ASEAN trong viéc vach ra
chién luoc, tim nhin va chuong trinh phoi hop hanh dong thich dang dé thu
hep khoang cach phat trién giita cac nudc thanh vién cong dong.

Quan hé giita Lao véi Khu viee Tiéu vimg Mekong (GMS)

Tir ndm 1986 khi, Lao thyc hién qua trinh chuyén doi tir kinh té ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, qua
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trinh hoi nhap véi khu vuc cua Lao néi chung va hop tac song phuong véi
cac nudc trong Tiéu ving Mekong noi riéng ngay cang dugc thuc day. Vé
hop tac song phuong, do cac nuéc trong Tiéu ving Mekong déu 1a nhiing
nuéc lang giéng than thién, ¢ nhitng nét twong dong trong phat trién kinh
té, lich str, van hoa, lai chung dong song Mekong hung vi, cung 1a thanh vién
v6i nhiéu t6 chirc khu vuc va thé gigi nhu ASEAN, nén Lao da rat coi trong
van dé hop tac v6i cac nudc ndy. Ca 4 nude con lai déu thiét 1ap quan hé
ngoai giao, kinh té,... voi Lao tur rat sém, 1a nhiing ddi tac thuong mai, ban
bé lang giéng than thiét, dong vai tro to 1on trong qua trinh phat trién cta
Lao, trong d6 quan hé hop tac gitrta Lao véi Viét Nam va Thai Lan gat hai
duogc thanh cong trén nhiéu linh vuc.

Hop tac Tiéu ving Mekong mé rong (GMS) duge danh gia 1a co ché
hop tac thanh cong nhat tai khu vuc chiu A trong nhimg nim vira qua. Muc
tiéu cia GMS 1a thiic day, tao diéu kién thuan loi cho su hop tac phat trién
kinh té cung c6 loi gifta cac nudc thanh vién, dua tiéu ving Mekong mé
rong thanh vung phat trién nhanh va thinh vuong. Nhan thirc duoc diéu do,
gidng nhu cac thanh vién khac, Lao di rat tich cuc tham gia cac chuong
trinh hop tac cia GMS. C6 nhiéu yéu t6 tic dong dén qua trinh nay, bao gdm
c4 nhan t6 bén trong nhu tiém niang hop tac phu hop, chil truong CSPN cua
Lao, 1an cic nhan t6 bén ngoai nhu xu hudng hop tac khu vuc va quéc té, loi
ich cia GMS mang lai hay nhirng thach thirc tir canh tranh cua cac nudce 16n
dang tai khu vuc budc cac nudce lién quan phai gan két véi nhau dé ddi pho.

La mot nudc thanh vién cua Tiéu ving Mekong, ngay tir khi hinh
thanh céc khuon kho va co ché hop tac, Lao da rat tich cyc tham gia trén moi
linh vuec, tir két ndi giao théng, co s ha tang, dén hop tac kinh té, van hoa -
x3 hoi, hop tac phat trién ngudn nhan luc hay cac van dé an ninh phi truyén
théng. Véi loi thé dia chinh tri quan trong, dugc dong song Mekong bao tron
nhiéu dién tich 1anh tho quéc gia, cong voi tiém ning va nd lyc cua minh,
Lao da thu duoc nhiéu loi ich tir hoat dong hop tac trong Tiéu ving.

Trao doi thwong mai véi cac nude trong khu vuc khong nging ting
1én; hé thdng giao thong van tai dugc nang cap, gop phan phat trién kinh té
va théng thuong qudc té; ty 16 nghéo d6i giam dan; ngudn nhan luc duoc
thuc déy; doi séng nguoi dan duoc cai thién. Bén canh nhiing thanh tuu dat
duoc, hop tac giita Lao vai cac nude Tiéu ving Mekong ciing boc 16 nhiéu
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van dé dang quan tdim. Do 1a van dé bao vé ngudn nude song Mekong lién
quan dén viéc xay dung va phat trién hé thong nha mdy thuy dién; van dé
phu thudc quéa nhiéu vao ngudn vdn cia nudc ngoai (dic biét 1a Trung
Quéc) khién mat tinh chu dong trong hop tac; van dé tim ngudn ning luong
thay thé thiy dién; van dé phat trién ngudn nhan luc,... Do tiém luc kinh té
ctia Lao con yéu kém, quy mo dan sd it, mac do hoi nhap khu vire va quoc té
chua cao nén da anh hudng dén qué trinh hop tac ciia Lao véi cac nudce
trong Tiéu ving Mekong néi riéng va khu vuc, qudc té noi chung.
Tiéu két chwong 3

Trudc nhitng tac dong cia cac yéu tb trong nudc va quoc té, cong cudc
bao vé DLDT cua Lao trong hoi nhap kinh té qudc té giai doan 1986 - 2016
da duoc trién khai trén cac phuong dién chinh tri, kinh té, van hoa - x4 hoi,
qudc phong - an ninh va d6i ngoai. Trén co sd chil truong, dudng 161, chinh
sach cuia Bang va Nha nudc Lao, hoat dong bao vé DLDT trong hoi nhap
kinh té qudc té duogc tién hanh & nhiéu cap do khac nhau. Piéu nay khong
chi gop phén lam cho chinh trj & Lao 6n dinh, kinh té phat trién ding dinh
huéng, van hoa - xa hoi duge nang cao, quc phong - an ninh dugc giir
viing, hoat dong doi ngoai co hi¢u qua, nang cao duoc vi thé ctia Lao trén
truong qudc té, ciing ¢6 mdi truong hoa binh, tranh thi ngudn luc qubc té
cho cong cudc xdy dung va bao vé T6 qubc ctia Lao. Qua trinh hoi nhap
kinh té qudc té ctia Lao tir 1986 dén 2016 ¢ nhiéu thuan loi va thach thic
dan xen. Nhiing hoat dong cua hé théng chinh tri va toan xa ho1 Lao trong
giai doan nay khong chi gbp phan bao vé viing chiac DLDT ctia Lao ma con
nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té qudc té hiéu qua.

Chuong 4
PANH GIA QUA TRINH BAO VE POC LAP DAN TQC CUA CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TRONG HQI NHAP KINH TE
QUOC TE VA MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM

4.1. MOT SO PANH GIA

4.1.1. Thanh tyu dat duwgc

Vé chinh tri:

Lao 1a mot trong s6 it cac qudc gia theo ché ¢ XHCN do mot dang
1anh dao, van hanh theo nguyén tic tap trung dan chii. Hé thong chinh tri, co
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cAu nha nudc va cac to chire chinh tri - xd hoi & Lao hoat dong trong khudn
kho Hién phap va phap luat. Chinh sach d6i nodi ctia nha nude Lao duge ban
hanh va thuc hién, suy cho cung, cling nham dat duoc ba muc tiéu chu yéu
nhu: i) X4y dung bé may quyén luc nha nude va cing cd hé thoéng chinh tri;
ii) Hién thuc hoa van dé hoa hop va doan két dan toc; iii) M& rong quyén
dan chi trong x4 hoi va nang cao vai tro ciia dang cam quyén.

P6i v6i muyc tiéu thir nhat, bd may quyén luc nha nude va hé thong
chinh quyén hién nay ¢ Lao di dugc xay dung tirng budc kha thanh cong.

O muc tiéu th hai, vin dé doan két va hoa hop dan toc & Lao ciing thé
hién 16 rang Chinh phu Lao da c6 duong 16i va chinh sach ding dan, cach
tiép can phu hop trong viéc giai quyét cac van dé dan toc.

Trong muc tiéu thi ba, vin dé md rong dan chu va nang cao vai tro clia
dang cam quyén ludn dugce ngudi Lao coi trong. Nén dan cha & Lao cho
phép moi ngudi dan déu duge hudng cac quyén tu do duge quy dinh boi
Hién phap.

Vé doi ngoai:

bang, Nha nuéc Lao hién nay thuc hién duong 161 d6i ngoai hoa
binh, ddc lap, hitu nghi, hop tac dé phat trién; 1ay ngoai giao phong ngira 1a
phuong hudng quan trong; tiép tuc trién khai quan hé hop tac da dang, da
phuong, da cap do; ting cuong tinh chu dong trong viée to chirc thuc hién
cac thoa thuan hop tac vdi cac nude ban be chién lugc. Co thé néi, quan hé
d6i ngoai ctia Lao thoi gian qua khong ngimg duoc mé rong, ciing 1a linh
vue dat dugce nhiéu thanh tyu ndi bat.

Vé kinh té:

Kinh té Lao da thu duoc thanh tyu hét sirc quan trong. GDP ting
trudng nhanh va lién tuc, kinh té vi mo on dinh. Dic biét, giai doan 2011 -
2015, phat trién c6 budc dot pha, c6 trong diém, tao nén tang cho cac linh
vuc phat trién trong giai doan tiép theo, dic biét 1a phan dau dat chi tiéu
trong cac linh vuc: dadm bao chic chin sy 6n dinh va bén ving vé chinh tri
kinh té qudc gia phat trién lién tuc.

Vé phat trién xd hoi:

Lao da xay dung co s¢ va trang thiét b, k¥ thuat tai cac bénh vién 16n,
viéc xay dung trudng hoc va trang tAm nghé nghiép cho toi viéc nang cp vé
y té & khu vuc ngoai thanh va ving nong thén dugce thuc hién thudng
xuyén va timg budc duoc nang cap, tré thanh nhén t6 co ban bao dam phat
trién kinh té bén viing trong nhitng nam qua, trong d6, Lao da dat dugc chi
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s6 phat trién nhan luc cia cac nudc thoat khoi tinh trang kém phat trién,
viéc giai quyét nghéo cua nguoi dan cé tién bo va lién tuc giam. Trong
giai quyét van dé x4 hoi, Lao con c6 kha niang huy dong luc luong ciia cac
thanh phan trong x4 hoi va sy gitp d& nhan dao ca trong va ngoai nudc
mot cach rong rai.

4.1.2. Han ché

- Vé chinh tri:

Trude hét, su nang dong va tinh hi¢u qua cua cac hoat dong kinh té -
xa hoi ¢ Lao nhin chung con thép do su d6i méi vé chinh tri con chadm, chua
ddng bd va chua theo kip voi d6i méi kinh té.

Thir hai, 6 13 van dé tham nhiing, héi 1, lang phi.

Thit ba, van dé suy thodi tu tudng chinh tri, dao dirc 16i sdng cia
khong it can b0, dang vién trong ndi bd ¢ Lao.

Vé doi ngoai

Strc manh ngoai giao cua Lao con nhiéu han ché, chua tich cuc chu
doéng dua ra cac sang kién hop tac. Khac véi nhiéu qudc gia trong khu vuc,
Lao to ra kin tiéng hon va it khi bay to lap truong, quan diém ctia minh tai
cac dién dan khu vuc va quéc té. Viéc phai phu thudc nhiéu vao su hd tro
phat trién tir bén ngoai, khién Lao rat can than khi phai dua ra quan diém cta
minh trude nhitng van dé quéc té.

Veé kinh té:

C6 thé ndi, trong nhitng nim qua, nén kinh té Lao tuy c6 ting truong
nhung chua viing chic; kinh té vi mo chua vitng manh, chua can ddi, con
dua vao khai thac tai nguyén thién nhién va xuét khau tho, gia tri gia ting
cho san pham chua cao, con tinh trang chua di theo hudng bén vitng va than
thién v41 moi truong.

Vé xd hoi:

Mic du dat duge nhiéu thanh tyu trong phat trién xa hoi giai doan vira
qua, song nhiéu myc tiéu x3a hoi chua dat duoc theo ké hoach, nhét 1a muc
tiéu vé ty 18 pho cap gido duc. Viéc phat trién ngudn nhan luc con chua co
trong tam, trong diém, chua gén véi thyc tién thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi. Viéc co ban giai quyét van dé nghéo d6i va xda bo tinh trang
phé rimg 1am nuong, rdy mot cach dat diém chua dat dugce két qua nhu
mong mudn.
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4.1.3. Nguyén nhan ciia thanh tuu va han ché

4.1.3.1. Nguyén nhdn thanh twu

* Nguyén nhan khach quan

MGt la, qua trinh toan cau hoa va cach mang khoa hoc - cong nghé dang
dién ra manh m@ trén thé gidi tac dong truc tiép dén Lao, budc Lao phai su lya
chon con duong hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi dé phat trién.

Hai la, gia nguyén liéu va nhiéu loai hang hoa trén thi trudong thé gidi
tang cao, gop phan ting kim ngach xuét khau tir cac hoat dong ngoai thuong
ctia Lao dén véi cac chau luc trén thé gii (xuat khau cua Lao chu yéu dua
vao khai thac loi thé c6 san vé tai nguyén, khoang san).

* Nguyén nhan chu quan

Mot la, su lanh dao dung dan, sang sudt ciia Pang Nhan dan cach
mang Lao, cu thé 1 sy d6i méi trong tu duy dan dén su d6i méi trong duong
16i chinh sach va su chi dao ciia Pang va Nha nudc dbi vai phat trién kinh té
- Xa ho.

Hai la, Lao ¢6 moi1 truong chinh tri 6n dinh, nguoi dan hién hoa.

Ba la, Lao tr¢ thanh thanh vién cia ASEAN nam 1997. Gia nhap
ASEAN gitp Lao c6 thém nhiéu co hdi hop tac voi cac nude trong khu vuc
va hudng loi tir ngudn vién tro cia cac to chire quoc té.

Boén I, hé thong chinh tri cua Lao tir Trung wong dén co sé timg budc
duogc hoan thién. Pang Nhan dan cach mang Lao lanh dao viéc cung co va
hoan thién hé théng chinh tri gin chit véi xay dung nha nudc phap quyén
XHCN. Chinh tir qua trinh cung ¢ va hoan thién hé théng chinh tr1 da tao
hiéu lyc trong thuc hién co ché quan 1y xa hoi ctia nha nude phap quyén va
tac dong tich cuc dén su phat trién vé kinh té, sy 6n dinh chinh tri, cung co
quéc phong - an ninh, doc 1ap chi quyén qubc gia.

Ndam la, Chinh pht Lao dé ra chinh sach kinh té hop 1y.

Sdu la, Pang Nhan dan cach mang Lao d3 nhan thic dung dan mbi
quan hé khang khit gitra ting trudng kinh té vai tién bo va cong bang xa hoi.

4.1.3.2. Nguyén nhén han ché

* Nguyén nhan khach quan

Mot la, hoat dong “dién bién hoa binh” cua céac thé luc thu dich.

Hai la, sau Chién tranh lanh, tinh hinh thé giéi c6 nhiéu dién bién
phtic tap, khu viuc CA - TBD ciing tiém an nhiéu nguy co gy mat 6n dinh.
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* Nguyén nhan chu quan

Mot la, Lao vbn 1a mot nude nong nghiép nghéo, lac hau, di 1én tir
xuat phat diém thap.

Hai la, Nha nudc Lao con budng 1ong viée quan 1y cac thanh phan
kinh té ciing nhu viéc nam giir nhitng khau quan trong cta nén kinh té.

Ba la, can bd ¢6 chuyén mon nghiép vu thiéu vé luong va yéu vé chat,
chua theo kip vé6i xu thé cua thoi dai.

Bén la, kha ning phan tich du bao tinh hinh dién bién thi truong qudc
té cua cac co quan quan ly, hoach dinh chinh sach con han ché.

Nam la, nan tham nhiing, 191 dung chirc quyén dé truc loi c4 nhan con
dién ra kha pho bién.

Sdu la, viéc ng dung cac thanh tyu khoa hoc - cong ngh¢ vao san xuat
chua duge manh dan dau tu.

4.1.4. Nhirng van dé dit ra doi véi Cong hoa dan chii nhan dan
Lao trong qua trinh bao vé ddc 1ap dan tdc gan voi hoi nhap kinh té
quéc té

Thir nhat, bao vé Pang van 1a nhiém vu quan trong hang dau.

Thir hai, can nang cao hon nita trinh do dan tri.

Thit ba, & Lao, nén kinh té trong qua trinh d6i méi duge x4y dung theo
mo hinh kinh té thi trudng dinh huéng XHCN nhung con ¢ mirc d6 so khai.

Thir tw, Lam 1 md hinh x4 hoi Lao dang hudng dén 1a mo hinh xa hoi
doan két, dong thuan, hai hoa, xay dung mot cong déng van minh.

Thir ném, Chinh pht Lao can tip trung giai quyét van dé bién giéi 1anh
thd véi cac quoc gia lang giéng.

Thir sau, xay dung hé gia tri van hoa, con nguoi Lao trong thot dai mai.

4.2. BAI HOC KINH NGHIEM TU QUA TRINH BAO VE PQC LAP
DAN TOC TRONG HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO

4.2.1. Pa phuong hoda quan hé¢ doi ngoai, tich cuc, chu dong hdi nhap
kinh té qudc té

4.2.2. Nang cao ndi luc dat nudc - yéu to hang dau quyét dinh viéc
thuc hién théng lo1 muc tiéu bao v¢ doc 1ap dan tdc trong hdi nhap kinh té
quéc té

4.2.3. Xac dinh phuong thirc hoi nhap kinh té qudc té phu hop voi dic
diém va kha ning cta mdi nudc
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Tiéu két chwong 4

Qua trinh bao vé doc lap & Lao dién ra trong bdi canh trong nude va
quéc té co nhiéu bién dong, phai chiu tac dong tir nhiéu yéu t6 1an tich cuc
va tiéu cuc, tuy vay, dén nay thi nhiém vu bao vé doc 1ap ¢ Lao da dat dugc
nhiéu thanh tuu gan véi phat trién kinh té - xa hoi va HNQT, dong thoi, ciing
phai tiép tuc d6i mat va xur 1y nhiéu kho khan, thach thie khac. Trong tinh
hinh d6, Viét Nam can ting cuong, thuc ddy manh m& hon nita nhitng hop
tac d6i voi Lao trén tat ca cac linh vuc, nham cang ¢d mbi quan hé hitu nghi
dic biét Viét - Lao ngdy cang bén ving, trudng ton.

KET LUAN

Thir nhat, sy diéu chinh chién luge ciia cdc nude 16n doi voi khu vyc,
su noi 1én cua Trung Quéc, xu hudng toan cau hoa, qua trinh ho1 nhap va
phat trién cia ASEAN ciing nhu nhiing van dé an ninh phi truyén thong ctia
khu vuc 1 nhirg nhan t6 anh huong truc tiép dén sy diéu chinh chinh sach,
chién lugc phat trién, cling nhu su van hanh cua toan bo hé théng chinh tr1,
kinh té va xa hoi Lao. Nhitng sy chuyén bién ciia tinh hinh thé gi6i luon
mang lai nhiéu co hi, cling nhu thach thirc va kho khan cho Lao trong hoan
thanh nhiém vy, s ménh phat trién kinh té - xa hoi gan lién véi ciing c6 nén
PLDT trong bdi canh hoi nhép kinh té qudc té.

Thit hai, trong bdi canh chiu su chi phéi truc tiép va gian tiép cia cac
yéu to chu quan va khach quan, ¢6 thé noi, thoi ky doi méi da danh dau qua
trinh 6n dinh va phat trién cta Lao. Vé chinh tri, Lao ludn duy tri dugc su on
dinh va néu cao vai tro ldnh dao cta Pang, tinh hinh an ninh qudc phong
duogc dam bao, luc lugng vii trang tiép tuc dugc cung cd, tro thanh sttc manh
viing chic cho mat trin chinh tri tu tuong. Vé duong 161 doi ngoai, Lao theo
dudi chu truong da phuwong hoa, da dang hoa cac mdi quan hé voi cac nude
va céc to chirc trén thé gidi.

Thir ba, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc trong doi séng chinh tr1,
d6i ngoai, kinh té, x hoi thi thoi ky doi méi van con ton tai nhiéu han ché.
Nan tham nhiing trong cdc co quan nha nuéc, to chirc chinh quyén van con
ton tai. Trén cac dién dan thé gi61, do 1a mot nudc nho véi xuat phat diém
thép nén Lao van chua thuc su chu dong tham gia hoi nhap, chua khéng dinh
dugc vi thé ctia minh trén con duong ngoai giao, vé kinh té, Lao con phu
thudc nhiéu vao ngudn tai nguyén thién nhién va nguén von ciia nudc ngoai.
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